TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
DIRETORIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO
Primeira Diretoria de Controle Externo

1. Processo n°: 15852/2019

2. Classe/Assunto: 15.EXPEDIENTE
1.EXPEDIENTE - MANIFESTACAO ACERCA DO EXPEDIENTE
N° 8961/2018 E RELATORIO TECNICO N° 034/2018.

3. Responsavel(eis): LIRES TERESA FERNEDA - CPF: 57753717120
SEBASTIAO MENDES DE SOUSA - CPF: 84474530144

4. Origem: PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAI

5. ANALISE DE DEFESA N° 18/2020-1DICE

5.1. Trata-se a presente Andlise de Defesa da documentagdo apresentada pelo gestor da
Prefeitura Municipal de Guarai/TO, sobre a fiscalizagdo sobre o acompanhamento do
cumprimento do Plano Nacional de Educagao-PNE aprovado pela Lei Federal n® 13.005/2014
por parte do Municipio de Guarai — TO, de acordo com o escopo definido no Plano Anual de
Auditorias e Fiscalizagdo para 2018, aprovado por este Tribunal conforme Resolu¢do n°
152/2018 - TCE/TO - Pleno.

5.2. Ressalta-se que os documentos constates no Expediente n® 15852/2019, referem-se ao
Expediente n° 8961/2018 e Relatorio Técnico n°® 34/2019, juntados ao Processo n° 5372/2019 -
Prefeitura Municipal de Guarai - Contas Consolidadas do Exercicio de 2018.

5.3. No Relatério Técnico n® 34/2019 (evento 2, Expediente 8961/2018), item 3, foram
elencadas as seguintes inconsisténcias:

3. RESULTADO DA FISCALIZACAO:

I - Incompatibilidade de prazo da meta 1 estabelecidas no Plano Municipal da
Educag@o, Lei Municipal n° 577/2015, com o prazo estabelecido no Plano Nacional
da Educagdo, que demonstra descumprimento do artigo 3°da Lei Federal n°
13.005/2014, conforme segue:

I.1) Prazo estabelecida no PNE para ampliar a oferta de educag@o infantil em creches
de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés)
anos foi até 2024 (meta 1B) e o estabelecido no Plano Municipal de Guarai /PME foi
até o ano de 2025.

a) Nao oferecimento de vagas em creche e pré-escola em quantitativo suficiente para
o atingimento da Meta 1A do Plano Nacional da Educagdo estabelecidas na Lei
Federal n° 13005/2014 tendo em vista que conforme os dados levantados no Sistema
TC educa, disponivel em https://pne.tce.mg.gov.br, apenas 543 do total de 777 ou
seja, 69,88% das criancas de 4 e 5 anos encontram-se matriculados na educag@o
infantil, quando deveria ter atingido a meta de 100,00% até 2016, evidenciando
descumprimento do artigo 2083 , I e IV da Constituicdo Federal, e da Lei Federal n°
13.005/2014;
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b) Tendéncia de descumprimento da Meta 1B do Plano Nacional da Educagéo tendo
em vista que conforme os dados levantados no Sistema TC educa, disponivel em
https://pne.tce.mg.gov.br, apenas 245 do total de 1468 ou seja, 16,69% das criangas
de 0 a 3 anos encontram-se matriculados na educagao infantil, sendo que o Municipio
devera atingir a meta de 50,00% até 2024;

¢) Cumprimento da Meta do IDEB no ano de 2017, anos iniciais e descumprimento
nos anos finais, estabelecida na Lei Federal n° 13.005/2014 como a Meta 7, qual seja,
“fomentar a qualidade da educag@o basica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias
nacionais para o IDEB (...)” e, portanto, 0 Municipio podera também nao alcancar a
meta nacional em 2021, pois conforme tabela abaixo, em consulta ao sitio do INEP
no enderego eletronico (http:/portal.inep.gov.br), apurou-se:

IDEP Meta 2017 (.Lein® INDICE ALCANCADO
13.005/2014) 2017 (INEP)

Anos Iniciais do Ensino

Fundamental 33 3,7

Anos Finais do Ensino 5.5 0.0

Fundamental

d) Descumprimento da Meta 18 do PNE estabelecida na Lei Federal n® 13.005/2014
no que se refere ao Piso Salarial Nacional tendo em vista que, conforme os dados
encaminhados pelo Municipio via SICAP-Atos de Pessoal (relatério anexo extraido
da folha do més de agosto/18), o Municipio remunera os professores com valores
mensais inferiores ao piso estabelecido pela Portaria n° 1.595, de 28 de dezembro de
2017, no valor de R$ 2.455,35, pois, apenas 115 de um total de 135, ou seja, 85,18%
dos Professores do Magistério do Municipio de Guarai— TO, recebem valores mensais
iguais ou superiores ao Piso estabelecido pela referida Portaria. Entretanto, conforme
Relatério Folha de Professores (Anexo 01), dos 20 professores que recebem abaixo
do piso, 16 recebem valores proporcionais a esse, se considerarmos a jornada semanal
de 20 horas informada, restando 04 professores com valores mensais inferiores ao piso
estabelecido pela Portaria n® 1.595, de 28 de dezembro de 2017.

I - Auséncia, no Plano Municipal da Educacdo, de estratégias e/ou medidas que
colaborem, em dmbito municipal, para o resultado das estratégias previstas no Plano
Nacional da Educagdo-PNE, conforme abaixo:

a) Meta 1, estratégia n® 1.4 - estabelecer, no primeiro ano de vigéncia do PNE, normas,
procedimentos e prazos para definicdo de mecanismos de consulta publica da
demanda das familias por creches.

5.4. Face a andlise das alegagdes de defesa e dos documentos apresentados pelo gestor, temos
a manifestar o seguinte:
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5.4.1 - Item 3, I.1 "a" - Alegacio de defesa

Seguindo a linha de apresentada pelo Relator, observamos o apontado na pagina 4 do
relatorio no que diz respeito ao cumprimento da Meta 1A e 1B.

) Wier oferecimento de vages em ereche ¢ pré-eseols em guantilalive
'\Il.ﬁl_'il\_'rl.l.' I"H.TH. (4] i.‘l|i|'|ﬁi||1l_'|'l|11 dﬂ. ME': j |*. IJII PIHII() T\-H.i.'illrli.‘ll. -l]?l. FJ]UI:H.IT'ii:I i.'!ilil.‘l"l.'ll_'L"-il.lH.‘i nia II.'I
Federal n* 130052004 tendo em vista que conforme os dados levantados no Sistema TC educa,
disponivel em hitps:/poe foe.mg.gov.br, spenss 543 do total de 777 ou sgja, 69,88% dos criangs
de 4 ¢ 5 anos encontram-s¢ matriculados na educagio infantil, quando deveria ter atingido a meta
de 100,00% até 2016, evidenciande descumprimento do artizo 2087, 1 ¢ 1V da Constituicio
Federal, e da Lei Federal n® 13.005/2014;

1] Tendéncia de descumprimento da Meta 1B do Plano Macional da
Educagio tendo em vista que conforme os dados levantados no Sistema TC oduca, disponivel
em hitps:pne. lee,mg o br, apenas 245 do otal de 1468 ou seja, 16,69% das eriangis de (a3
ands encontram-se matriculados na educagio infantil, sends que o Munsicipio deverd atingir a

mcta de 50,00% até 2024;

Conhecendo a necessidade da oferta de vagas de ensino na Rede Pablica de
Ensino, estamos tentando executar gradativamente na Rede Municipal ampliagdes e
melhorias da infraestrutura atual, trabalhando a reestruturacio das Unidades Escolares
de forma a garantir vagas suficientes para sanar possiveis demandas de procura por
matriculas. Uma vez gque, constatamos a existéncia de criancas em idade escolar nivel
Creche, mas os mesmos ndo procuram a Rede Municipal solicitando vagas, ao contrario
dos alunos em idade obrigatoria (2 partir dos 4 anos), estes procuram e sdo atendidos,
bem como como existe no municipio vagas para suprir novas demandas.

Utilizamos aqui, informacdes disponiveis em duas fontes, para buscar apresentar
0 avanco na oferta de vagas de ensino na Rede Municipal.

I° Fonte: Site do INEP — aba consulta matricula, dispenivel em:
https:/finapdata.inep.gov. brfanalyticssaw.dil {Dashboard & Portal Path=5%:2Fshared:  FintegraseC 330ATHO AT oM 20-
000Nt 20MMatrCIRADEUlaHIF portalihd Flonsulla®20MatriCaeADoulak Page=Consolidado®20park2 OUF

Buscamos aqui, demonstrar a evolugio no numero de matriculas ao longo dos anos de

2016 a2018:
Numero de Matriculas - TO - Total por Municipi - Censo Escolar 2046
Ensing Reguiar 'mmw[ammmsmdmmmm
Eucacio Ll Fcach Ifl
UF Nome do Menicihe Dependéacia Mdministatv Wedlgho Ddilice Pedagiiaa Creche Po-Escla (rece Pré sl
10 GUARAL Weigil eacd B ® ! 3

Foati: Dead| lnep (MELC
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Numero de Matriculas - TO - Total por Municipio - Censo Escolar 2017

Eosinn Regolar  Efucacio Especial sl de el especis,dasses e  cuidos)

Educagao Infanti Fillicacéo Infantil
UF Nome do Munidpio Dependéncia Adiristrativa Mediacio Diditico-Padagigica Creche Pé-fsmla. (reche Pré-Esmola
T0 QLA Mzl Presznc (L - i
Fonle: D b WEL.

Nimero de Matriculas - T0 - Total por Municipio - Censo Escolar 2018

s gt g Especl shnos e sl eseci, s especls ¢ )

Educacso Infunt Educacin Infant]
UF fiome do Municipio Dependéncia Mditistrafiva Nediagio Didatce-Pedagiica Creche Pié Esola (reche Pré-Estnka
TO GLARAL Morizal Pega I 41 2 5
Fomta: Dieed e WEC,

2° fonte: Site de Gerenciamento do Sistema de Gestdo Escolar do Municipio de Guarai

Observando o grafico de matriculas, podemos perceber o quantitative do avmento de
procura por matriculas na rede monicipal de Guarai.

MATRICULAS

MATRICULAS *420% oy

26 n6 gy o
'S s 1768 4740 1812 " |—,| 2080
B
|| 2015 s
' 12,4% nos
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ik ultimos anos
ME 2017 3018 S
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Fante: hitp:/ finep.gov.brf/web//guest fdadas fconsulta-matricula
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Pelo Sistema SIGE - http:/guarai sigedigitus. com.br/ , apontamos a existéncia
de & (oito) vnidades escolares na Rede Municipal, atendendo a 2.338 (Dois mil
trezentos e trinta e oito) alunos matriculados para o ano de 2019, mas queremos chamar
a atencdo para a capacidade de atendimento da Rede Municipal que & hoje de 2862
{(duas mil oitocentos e sessenta e duas vagas).

SHE B e gk e G D Brsadas O AAMTRATAN B eales RS WA AL MADRST MW dder f

A DSIGE- ADMINISTRACAD  f Usideic: VERA SILVA DE ALMEIDA MACHADD 2019

2862 2338

Capaddade de matriculas em 2015 Alunas matriculados em 2019

Aiegaar (paadro de narmed s rrdomag e
e W
Imagem: Print do Site SICE ESCOLA, pagina do Siztema da Rede Municipal de Cuarai

Para 2020 a proposta da ¢ apmentar ainda mais a oferta de vagas na BEede
Municipal, principalmente na Educacio infantil. Uma vez que, sera ampliado a oferta de
vagas'turmas de Educagio infantil nas uvmidades de ensino (hoje), das 08 unidades
escolares, somente uma Unidade nio tem condigdes de oferecer turmas de Educacio
Infantil, que é a Escola Municipal JE. tendo em wvista nio ter espaco fisico disponivel.
Mas demais unidades, foi'estamos adequando o espago para atendermos i demanda de
criancas em idade de Creche.

A exemplo, cito a adeguagio de Sala de aula na Escola Municipal Prof. Maria do
Socorro Coelho Silva, onde foi construido banheiros exclusivos para sala de aula ao
qual, sera utilizada para atende a alunos com idades de Creche e do pré-escolar-252a 3%
anos (Turmas em periedo Parcial).
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Imagem: Banheiro exclusive para sala da Educacio infantil (creche e pré-escolar) — Ezcola Municipal
Prof Maria do Sccomo — com adaptagies para idades de 3 2 5 anos.

Também foram feitas adequagdes nas Unidades Escolares, visando melhor as
estruturas do atendimento de alunos da Educacio Infantil

s Fscola Municipal Luiz de Cam&es — Ampliacio da Unidade Escolar; Adeguacio
da Sala de Aula da creche; Adeguagdes nos Banheiros para atendimento a
demanda da Unidade — com implantacio de novas estruturas e climatizacio.
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* (Centro municipal de Educagio Infantil Aquarela — Melhorias na Estrutura,
pintura e reorganizacio do espaco de atendimento das Criangas.

PRAZO DE 9g DIAS

MUNICiPIO DE GuARAI - To G e
O 0
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» FEscola Municipal Lebncio de Sousa Miranda — Adequacio da Sala de Aula da
creche — com implantagio de novas estruturas e climatizacio.

Aliado a todas as melhorias nas unidades escolares, visando ampliar a oferta de
vagas na Eduocagdc infantil, a Prefeitura Municipal de Guarai consegui junto ao
Governo Federal resgatar um projeto cadastrado no SIMEC — PAR 2011-2014 de
construgdo de um Creche Padric FNDE - CMEIL ac gual encontra em fase de
construcio e previsdo para conclusdo no 1° Semestre de 2020,

Obra encontrasse com 34,05 % jd executada. (Segue Prints da Pagina do SIMEC PAR),
assitn como, anexamos Relatorio de vistoria quanto da obra em 16% e informac@es da
pagina do SIMEC.
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Documentos da retomada da obfa em anexo.
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Analise técnica:

Conforme justificativas e documentos apresentadas, a Gestora adotou providéncias tendentes
a garantir o alcance da meta estabelecida para o atendimento em creche e o atendimento
integral na pré-escola para criancas de 4 a 5 anos de idade observado o disposto no Plano
Municipal de Educagdo e na parte final da Meta 1 da Lei Federal n° 13.005/2014 (Plano
Nacional de Educagao). Portanto, considera-se atendido.

Item 3, .1 "b" - Alegacio de defesa:

Justificativas dos Citados, anexo a Alega¢do de Defesa no item 3, .1 “a”

Analise técnica:

Conforme justificativa e documentos apresentados, a Gestora adotara providéncias tendentes
a garantir o alcance da meta estabelecida para o atendimento em creche e o atendimento
integral na pré-escola para criancas de 4 a 5 anos de idade observado o disposto no Plano
Municipal de Educacdo e na parte final da Meta 1 da Lei Federal n° 13.005/2014 (Plano
Nacional de Educacdo). Portanto, considera-se atendido, tendo em vista, que este item sera
objeto de verificagdo em analise futuras, e sua reincidéncia sera passivel de sangdes, de acordo
com o RITCE.

Item 3, I.1 "¢" - Alegacio de defesa

Continuando a analise dos descritos no Relatorio, temos as colocagdes feitas na pagina
4, referente ao cumprimento do IDEB.

el Cumpnmento da Metn do IDEB no ano de 2017, anos s ¢
.h'\-l'\l1|||'\lc’||‘l-;'l'l|u mis anos [inas, estnbeleckds na Lex Federsl n® 13,005 2004 como a Meta 7
qual seja, “fomentar a qualidsde da edwcacio hisica em todss as elapes ¢ modalsdades, com
melhona do fluxe escolar ¢ da aprendiragem de modo a MEr a5 segumies medmas naciona
para o IDEA (...)" ¢, portante. o Municipio |||uh.u tnbém ndo alenncar & mols nacional om

21, pois conforme tabela abaino, em consula &0 sitio do INEP mo enderego cletrinie

(btip: ! ‘porial.inep.pov. brl, apurou-se:

Tabela 1 - IDEB
IDER 1 Meta 2007 | INDICE
iUl Lei 0 ALUANC AL
13.0052014) el
(CleNEF)
Apos Inicams do Ensmo Fundanseninl 55 5T
Apos Finais do Ensino Fundamental | 30 { i

hrt, 2. 03 Sever dhr Fratsslo com 3. aduacssctis werd 2letivade msdianis 1 geness de
scducacie bisra shoipitrs © gross de 4 |yt |7 idseoss s i dede ssogunds indsiss a ofois gt par

10
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Em relacio ac comprimento da META 7, o muonicipio tem buscado potencializar
esforgos para melhorar os indices do IDEB na Rede Municipal de Ensino. Reforgamos
que ndo ha como fazermos um relado de como os gestores anteriores visualizavam as
agdes com foco no IDEB, s6 podendo a atual gestio, apontar o que esta sendo feito com
foco na melhoria da qualidade do ensino e assim podermos colher resultados a medio e
longo prazo quando da aplicacio das avaliagdes.

No momento, analizando o grafico do IDEB.

IDER - Resultados & Metas

— FaiEna oG 98 Pk
Fiwpatodo micipio [
Wanicipio AN Fede e snwino Latils t
ierie | Amoc T
AV g ° 58 gy e A i e Bl
gl O preerrido sty P renpapary
Wunicipis 1 ool N 2007 a ol 20M w oy a 018 8 T . 20T g 00§ e W13 e Fll ] T & Pl me e
Lean ia i3 i A LT A By id ‘i [¥] s By T T ]
(=113
Py o parte i arvhes e SR rra il aana e o e eibaloe sajar Sieagadce
! Sem meaa na BALE S0 WA panonou o nic SanIng 31 TOUELSE TECIEENZE Faa fer 3 oo erna rho caioubi oo
T mmatackas marcadnem e wende relErem-ne B3 ke JUE AT TR

Dispondvel: http:/fideb.inep gov.br/resultado/resultado/resultado.seamAcid=7714561

WNos focamos na oferta do ensino a nivel do Ensino Fundamental Séries Iniciais. uma
vez que o municipio s6 oferece Séries Finais na zona rural e o nimero de alunos nio
atingia 0 minimo exigido pelo INEP para aplicacio de prova.

Com relagio as Séries iniciais, destacamos os indices por unidade escolar municipal:

Escola Municipal Ledncio de Sousa Miranda

S

D L L

IDEB - Rasultados a Matas

Fanastiads e L
M e i Emsainia UL T ED L E T

B i .. B S wa WTEG

Fars 08 $raira v Baris  Ane r

AN ke (O W = waen B

Eracis & BiGS e BT e BR0W e BEVI e @083 e B s BT O s HGEe 06 BMEs EHEs Af s HHEe e
Al 4 ] J J ] i s T i ik T B 1, i
G A IRA, A HATL '
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Obs.: Podemos ver que, o desempenho da uvnidade escolar vinha em uma crescente
significativa no desempenho do IDEB, mas em 2015 ndo foi aplicado prova do IDEB,
mas em 2017, a escola apresentou nota de 5.4, dando uma diferenca no IDEB 2013 -

2017 de 5 pontos.

Escola Municipal JK

Z e

Fasdfeclios 43 Pescuss

IDEB - Resullados & Metas

Renukads Escol ur
tahurici pia- Lk Hora da Beoola ESLOLA RUMICFAL K
el de sasing v Siris [ Ane &

P e | e T 3 weae Cl

o0 METs MMEs MMia Wde HMide W7 BNTs MNode WM MNle Hile MNIT: MHide MM

Basela @
ESCOLAMUMICPAL M 448 a5 §4 % 1] L : 48 §2 G LS 55
s
* MrmerE S DA partes ro SEEE neAcerte pom g o8 retydos wemr Sl aigacos
Seam i BALD 2017 W0 peoros ou nde sendey o A LR a8y pard ler 0 cesemiaerho Caioulad
fim reiaciar martadze e e relee e 2z iieh quE aErEU 3 TS

Escola Municipal Luiz de Camies

Z e N

IDEB - Resultados & Metas

ardermsas da P 1

Rasuade: Furka urF:

Municipio R Horew du Evcola: 'A;" SACINAL LU 00
surazal presnypees actaz

el ay PN T AR

[p—— et Pt

Ezenla Hofe MOTe e 2HNe IMYe IME BT e I00Te I000e MMie i3 2N (7 s Mide 221
iﬂ::‘_um.w-.\. 2 [E . @ = = ' . =

Obs.: A Unidade Escolar apresenton uma redugio na nota do IDEB em relagio aos anos
de 2015 — 2017, ao realizarmos o mapeamento das possiveis causas, foi identificado
que, os alunos do 3° ano, grande maioria foram alunos oriundo de outros municipio e d
zona tural que matricularam na escola e nio houve tempo de fazer as intervencgdes na

aprendizagem.
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Escola Municipal Prof Maria do Socorro Coelho Silva

IDEB = Resultados & Matas

A Horss da Esc olae A BT HIC Yy
Wi e et PROCESSOEA AN
SOCORR ELHD 20

Rede £o snaan bl Skiie  Ara
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A 4 ax ag 57 10 34
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aibcserie pat oor 24 resulisies soam dvdpades
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IDEE - Resultados o Matas
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Analisando aos graficos dos indices do IDEB, podemos perceber que as
unidades da Rede Municipal tem seu desempenho aceitavel flutuante, uma vez que, as
unidades escolares atendem a publicos diversificados.

Para motivar as Unidades Escolares guanto ao buscar sempre estarem superando
os desafios das avalicies do IDEB. O Municipio criou o projeto VALORIZACAO
IDEB, ao gual, estard premiando as Unidades Escolares que mais se destacarem nas
provas do ano de 2019 (referente o Ciclo de avaliacio — Outubro 2017 a Outubro de

2019).
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As agbes realizadas a partir de 2017, buscam dar maior apoio as Unidades
Escolares de forma a fornecer maior apoio as atividades do Ensino e Aprendizagem.
Sabemos que, todas as agdes realizadas tendo como alvo o ambiente escolar, refletem

direta ou indiretamente no ensino aprendizagem. listamos comprovagdes de algumas
ardes desenvolvidas:

* Investimentos de pesguisa e diagnostico da aprendizagem dos alunos, via de
Avwaliacio Municipal de Desempenho Escolar;

AQUISICAD DE MATERIAL PARA
PEDAGOGICO

Material apostilade aocs alunos do 5°

ano. A proposta ¢ fornecer material

complementar com atividades em

nivel do avaliagios oxtornas (IDEB)

Doagdo de material escolar;

| MATERIAL ESCOLAR REMESSA
| AQUISICAD DE KIT DE MATERIAL ESCOLAR

14
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Analise técnica:

Conforme justificativa e documentos apresentados, a Gestora adotou providéncias a garantir
o alcance da Meta do IDEB no ano de 2017, anos iniciais € cumprimento nos anos finais,
estabelecida na Lei Federal n® 13.005/2014 como a Meta 7, qual seja, “fomentar a qualidade da
educacdo basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar ¢ da
aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias nacionais para o IDEB). Portanto,
considera-se atendido.

Item 3, I.1 ""d" - Alegacao de defesa

Ja em relagio ao META 18,

d) Descumprimento da  Meta |8 do PNE estabelecida na Lei Federal n”
13,005/ 2004 no gque se refere w0 Piso Salarial Nacional tende em vista que, conforme oz dagos
cncaminhados pelo Municipio via SICAP-Atos de Pessoal (relatério anexo extraido da folha do
més de agosto18), o Municipio remuners os professores com valores menswis mferiores ao piso
estabelecido pela Portaria n® 1,595, de 28 de derembro de 2007, no valor de RS 245515, pois,
apenas 115 de um total de 135, ou seja, #5,158% dos Professores do Magistério do Municipio de
Guarmd  TOk, recebem valores mensiis igu:l'is [ m.lp-reriums an Piso estabelecido ]1|.~|:: relerida
Portaria. Entretante, conforme Relatono Folha de Protessores (Anexo 01), dos 20 professores
cquee recebem abaixo do piso, 16 recebem valores proporcionins o ssse, e considerarmas a Jormida
sernanal de 20 horas informada, restando (4 professores com valores mensais inferiores ao piso
estabelecido pela Portans n* 1,595, de 28 de dezembro de 2017

cl Cumprimento da Estratégia n® 18] do Plano Macional da Edweagio
estabelecida na Led Federal n® 1300520014 wma vez que conforme o3 dados encaminhados pela
Municipio via SICAP-Atos de Pessoal (relatorie anexo extraido da tolha do més de agosto de
2008), sencho 125 de um total de 133, ou sego 9481 % dos profissienats do magisténio sio e fetivos
{gquando a meta estabelece o minimo de 90% até 2007).

Meta que trata da Valorizagcio do profissional da Educagioe, principalmente no
que diz a0 cumprimento do PISO SALARIAL DO PROFESSOR DO MAGISTERIO. o
relator aponta que o Municipio de Guarai nio cumpria os valores previsto na Portaria
1.505, de 28 de dezembro de 2017, ao definia o piso salarial em R$ 2455 35,

Em relacio ao mencionado, informamos que, o MUNICIPIO DE GUARAI nio
descumpriv nenhuma das exigénceias da referida Portaria.

No relatorio o Relator informa ter no municipio 135 profissionais do magistério
e que destes apenas 115 recebia o piso ou valores superiores e que 20 profissionais ndo
recebiam o piso.

Neste ponto esclarecemos que, o Municipio de Guarai trabalha a modulagio dos
professores de acordo com a normativa de modulagio em que, segundo demanda temos
professores com cargas horarias de 20h, 30h, 40h e também com carga horiria
diversificada, atendendo assim com necessidades de modulacio de professores, onde o
valor salarial esta de acordo com a carga horario da modulacio.
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Lembrando que, a Lei 11.738, de 16 de julho de 2008, preveé que:

Art ¥ O pito salarial profissional nacional para or profissionais do magistério
publico da educagdo bdsica serd (), para a formacdo em nivel médio, na moedalidade
Normal, prevista no art. 82 da Lei v® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e baser da educapdo nacional

3 1* O piso salarial profissional racional é o valor abaive do gqual a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e o Municipios ndo poderdo fouar o vencimento infcial das
Carreiras do magistério publico dao educagdo bdzica, para a jornada de, ne mdaimo, 40
(quarenial horas semanais.

¥ Por profissionais do magistério publico da educagdo bdisica entendem-se
agueles que desempenham ar aiividades de decéncia ou ar de suporte pedagigico a
docéncia, isto é, diregdo ou adminisiragdo, planejamento, spegdo, supervisdo, orientagdo
€ coordenapdo educacionals, exercldar no dmbito dar unidodes escolares de educagdo
bazica, em suas dhversas efgpas e modalidades, com a formagde minima determinada pela
legizlagdo federal de diretrizes e bases da educagio nacional

3 3 Or vencimentor inicigic referentes i demais jornadas de trabalho serdo, no
minimo, proporcionals ao valor mencionads no caput deste artigo.

§ 4% Na composicdo da jornada de frabalho, observar-se-ad o lmite mdximo de 23
{doix ferpos) da carga hordvia pava o desempenho dar mividades de diteracdo com os
educandos.

F 7 A5 disposipdes relativas ao piso salarial de que trata esta Lei serdo aplicadas a
todas ar gposemtadorias e pensfes dor profissionais do magistério publico da educagdo
biasica alcangadas pelo art. 7 da Emenda Corstitucional w* 41, de 19 de dezembro de
2003, e pela Emenda Constitucional w° 47, de 5 de julho de 2003,

Disponivel em: hittp:/fwww planalto.gov.brfocivil 03/ ato2007-2010/2008/1=i/111738.htm

A Lei citada, define que: “nenhum professor pode receber salario inferior para
um regime de 40h semanais, ao que prevé a lei do Pizo Naciomal (11.738/2008 e
Portarias subsequentes que definem os valores de revisdes anuais)”, Rorma esig gue o
Municipio de Guarai cumpre, o que percebemos no relatorio € a questio de termos

professores modulados com carga horaria diferenciada, de forma a atender a demanda
das horas aulas das unidades escolares, uma vez que, ndo di para modular todos com
40h semanais, as unidades escolares acabam tendo que modular oz profissionais com
cargas horarias que atendam as disciplinas oferecidas por cada série.

Nisto, ocorrem modulaces diferenciadas, visando atender as demandas da
modulacio dos profissionais da educacdo em conformidade quem as cargas horarias
existentes, necessidade de realizar modulagdo de profissionais com carga horarias
intermediarias.

A exemplo: Modular professores com 30h semanais, 22h semanais e outras.

Mas, o pagamento da jornada do professor ¢ feito com base na proporcionalidade aos
valores do Piso salarial:

40 h semanais — valor do piso (tomando em 2017, onde era de RS 2.455.35)
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Vamos analisar a Tabela 3 do anexo I do relatorio:

TABELA 2: Quantitativo de professores de acordo com o piso

Vencimenios Quantidade ]
Professores com vencimanio supenion an piso 15 B5.2 %
Prodessores oom wancimenio infesdr ap piso 20 14.8 %
TOTAL DE PROFESSORES 135

TABELA 3: Pratessorss sam vincula alaliva

CPF Home Cargo Valor Yinculo Jornada
samanal
1 05836113140 AMA CRISTINA SAFRAIVA PROFESSOR Ag CONTRATADD INATIWO
BRITD SUBSTITUKCAD - 20H 1.227 A7
2 O556086E1 T2 ESTEFAMNE RAQLIEL DE PROFESSBOR CONTHATO 1 A% CONTRATADD i
ALENCAR CASTRO 245636 HOAAS
3 00401344150 GRACIELLE PEREIRA COSTA PROFESSOR CONTRATO 1 2k ] CONTRATADD )
245535 HORAS
4 050850291868 JAQUELINE SILVA DUVEIRA PRCFESS0OA CONTHRATO A3 CONTRATADD a0
SUBSTITLHCAD 245535 HOAAS
5 641E80TI04 KELB DE SOUSA SANTOS PROFESSOR 30H A3 CONTRATADD 30
CONTRATO 1.847.51 HOAAS
8 25181156104 MARLA DE FATINA ALVES PROFESS0OR CONTRATO k! CONTRATADD 4
BRALINA CABFRAL SLBSTITLICAD 220582 HOAAS

Fazendo vm comparative de proporcionalidade salarial, vamos observar os
salarios de duas professores: Gracielle Pereira Costa (40 b Semanais) e Kelb de
Sousa Santos (30 h Semanais)

40h Semanais, recebimento de RS 2,455 33, temos assim:
2.455,35 = 40h = ou = 61,38375

Proporcionalmente, se um professor for trabalhar por 30 h semanais, terd de receber um
salario proporcional ao piso do professor, recebendo assim pelas horas trabalhadas
Semanais:

30 h X +61,38375 = RS 1.841,5125

Todo o calculo € feito seguindo a propeorcicnalidade da normativa de matricula:

Nesta instrugio, consta um quadro em anexo a lei, ac qual prevé as modulagdes
frente as proporcionalidades salariais, onde: Proporcionalmente a quantidade de horas
trabalhadas semanal, o profissional da educagio recebe o wvalor salarial tendo como
referencia de calculo o piso do professor do magistério.
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Misto, sportamas que, o mumicipio de Guaral, cumpri com o Lei do piso salariel.

Analise técnica:

Diante da justificativa e documentos apresentados, a Gestora cumpriu com o Piso
Salarial. Portanto, considera-se atendido.

Item 3, II. "a" - Alegacio de defesa

Quanto ao ITEM IT — Acbes que cumpra com o previsto na Meta 1, estratégia 1.4

O item II do relatorio (pag. 05), relata a necessidade de estratégias para realizar o
levantamento das demandas de alunos para Creche.

11 - Avsénern, no Plano Mumicipal da Educagho, de estratégas e'ou medidas que
colaborem, em dmbito municipal, para o resultado das estratégias previstas no Plano Nacional da
Educagiio-PNE, conforme abaixo:

u) Meta |, estratégian® 1.4 - estabelecer, no primeiro ano de vigéncia do PNE,

normas, procedimentos ¢ prazos para definigio de mecanismos de consulta piblica da demanda

das familias por ereches
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(Quanto ao assunto, nos colocamos a apontar que, o municipio busca desenvolver
acdes que colaborem diretamente com o aumento da oferta de vagas e assim poder
cumprir com as metas do PME, em especial na Meta 1, estratégia 1.4, com demonstrado
no corpo deste documento, nas paginas anteriores, nio s0 buscando ampliar o nomero
de vagas, mas garantindo apoio e suportes necessarios para oferta de educacic com

qualidade.

Referente as agdes de levantamento de dados para mensurar a demanda de vagas
para alunos em idade de Creche, apontamos que utilizamos como referéncia parceria
realizada com o Sistema Municipal de Sande — Sistema e5US, ao qual, os agentes de
sande realizam o monitoramento das residéncias de Guarai, nisto registra oz dados
populacionais do nosso municipio e dentro das possibilidades, tracamos nossos

planejamentos com base nestes levantamentos.

Mesmo utilizando o Sistema eSUS para quantificar as necessidade de anmento
das vagas para alunos em idade de Creche, estamos aguardando a conseolidacio dos
dados pelos agentes de saddes do ano de 2019, para que assim pOssamos mensurar a
necessidade de realizacio em 2020 de um MINI CENSO geral, onde trara informacgdes
necessarias para um replanejamento geral das politicas poblicas no Municipio de

Guarai.

19



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
DIRETORIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO
Primeira Diretoria de Controle Externo

A proposta de Realizacdo do MINI CENSO encontrasse em analise pela Gestio

Municipal:

FORMULARIO BUSCA ATIVA
DE PESQUISA ESCOLAR

FORMULARIO I
PERFIL DA RESIDENCIA
RILUSICIPHE: ORI L AR 0 MR D OO RO I
RELENSEATHIR: EPF: TRl

IDENTIFIC ACAD DA RESIDENTC 1A

NOALE D CHEFE DA FAMILLA: | POML DE COXTATO
EXDERECLE NUMERG
sEOR: AREA SALDE DA FAMILLA:

TIFD BE L0 ALLEAL D TSk RUKRAL, EAHSTRAR A C ARAC TERISTI A DA DO ALEAAL R

= URBANA L EURAL CASSENEAMENID L OUILOMBULA = INDHGENA

T RIBEIRINHA, COUTRA

CARACTERISTIC A RESIDENCTAL
TIPO DE RESIDENCLA  CARACTERISTICA EXISTENTE NA RESIDENCLA

IR
L ALUGAIRS L TELEVISAD U ACL S50 N INTERS LT JGLLADIIRS U MOCROONDEAS
T TAIFA [ OMEL AL T AR CONIHCHINAING [ CARRO ORI LELA
= AILYFRARLY C FRFFTFR COFRITT AR CORd ACTRECE & NTERNET O MOTO
O PALILA L VENTILADOR T S0FA DLUBMSICADOR O PURBICADOR DE AGUA
ATENHIN POR TRATAMENTO DE ESGOTO ATERININD PO PAVIMENTACAD ASFALTICA
= s SNAD Osrd 0 NAG
DAL A ENCARATL, ENERGIA RLETEN A COLETA IE LIXO MU NK TFAL
Ospd ONAD D CRAD oSN ONAD
QLUANTAS HORAS FOR LY, FECA OOMECT A0 5 INTENETT
O D3 D4N OSSO O ST O D6 COWE CMAKDE

Também encontrasse em analize para Gestdo Municipal a proposta do PROJETO DE
REALIZACAQ DO MINI CENSO, bem como a proposta do Decreto que institui o
MINI CENSO.
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Apontamos que, a proposta de execugio do MINI CENSO dependera dos dados
fornecidos no ato da consolidagdo dos SISTEMA e5US. Caso este ndo seja suficiente
para que o municipio tenha como norte as politicas phblicas para o Ano de 2020, bem
como para os demais gestores nos anos seguintes até o cumprimento do PME,
prioritariamente estaremos executando a aplicacio do MINI CENSO ji em janeiro de
2020.

Cabe agui ressaltar que o municipio nio tem medido esforgos para cumprir com
as metas do PME, uma vez que tem desenvolvido agles que fortalecem as politicas
educagdes a mnivel municipal, prova disto € o resultado preliminar do
MONITORAMENTO E AVALIACAQ DO PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAQ
DE GUARAT, que foi realizado em duas linha de trabalho.

1 LINHA: Foi criado um canal de Consulta piblica online para que a populagio
realizasse o monitoramento e avaliagio das Metas e Estratégias do PME, par que
posterior, fosse realizado a Conferéncia de Monitoramento e Avaliagdo do PME.

Apresentamos a seguir, pagina no Site da Eduwcagio Municipal, ao qual
disponibiliza os formularios por Metas, possibilitando assim o Monitoramento e

Avaliacio das apdes do PME.

o o0& &k aB

Formulério de Monitoramento @ Avallacio do
Plano Municipal de Educacao de GuaraifTO

Prefeitura Municipal de Guarai lanca
formulirie online de monitoramento e
avaliacao do Plano Municipal de Guarai
5, B i A3 do wwislies @ 08 de navernbes de 20LE
T TR T — Jrpr—
g T T T e
[P —————

T L A e

R O gt snd e "
Dizponivel em: https:/feducacao.guaraito.gowv.br/2019/10/31 formulario-de-monitoramento-e-avalistao-do-
pano-municipal-de-educacao-de-guarai-toy
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A participacio da Comunidade foi executada através do Sistema de
FOEMULARIOS DO GOOGLE, em que, cada cidaddo poderia analisar as agdes e dar

opinides sobre como potencializar a execucdo do PME do Municipio de Guarai.

L L ]
i ] @ ] - & @ B

mwr ll‘lm

e oesescscte-r | GUTR A

IPREFETT1WA MUAICIRAL (N Drustad 1
mm_mrmm
Pl WAL (8 Ak Pl
EECITRETE T

MONITORAMENTO E AVALIAGAQ DO
PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAD -
GUARAI/TO
0o EECC T S Ty

Formulario de Monitoramento e Avwaliagio do PME do Municipio de Guarai,
disponiveis nos links:

A proposta dos formularios era o coletar informacdes/contribuigdes sobre
proposta de execugdo do PME, assim como colocar em analise as agdes desenvolvidas

pelo municipio a fim de cumprir com o trabalhar do PME.

Cada Meta foi disponibilizada com suas estratégias, bem como sua situagio em

anilise como: EM ANDAMENTO, ATINGIDA, NAQ ATINGIDA QU ATINGIDA E
ENM ANDAMENTO.
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oo BT ITORALIERMTD E AWLIACAD G0 PLAMG MUNICIPSAL DE EDUCACAS - SUARALTO
OG AFONITORAMENTD F 4 VALIACAD e
FLARD MUNICIFAL OF FOUCACAD - PE
L] FOIS TOLE m'
—P‘l-u-!—;u-ql-—

MONITORAMENTO E AVALIACAD DO
PLAMO MUNICIPAL DE EDUCACAO -
GUARAI/TO

qH.n..p.'ip:H:-u._,n.um-.h..p.u
TR R P R o ) P
[

AVALIACADSAMALISE DA(S) AGED(OCSE) DESENVOLVIDA(S)

PROPOSTA DE MOVATS) AGAOIDES)

o avaks s s s s el -—;".\-l-llo-l'lilllﬂldl.ﬂhl- Lo, i i i Frailis. e
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Universalizar, até 2016, a educacio infantil na pré-ascola para as crlangas de
4 (quatro) a 5 (cinco) nos de idade e ampliar a oferta de educagio infantil

em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
criangas de até 3 (trés) anos até 2024,

ESTRATEGIA  Aderir & implementar, em regime  STUACAD

como?

1.4 de colaboragdo e respeifadas  as
TIETTTS de  acessibilidade,
programa nackonal de construgio e
reestruturagdo de escolas,  bem
COIMmo de aquisicdo de
equipamentos, visando 3 expansdo
e & melhoria da rede fisica de

EM ANDAMENTO

escolas  publicas  de  educagdo
infantil, até n final da vigincia deste
PME.

Formato do Arquive disponivel para o moniteramento e avaligio online. (documento completo com as
191 estratégia em anexo)

Ao final do periedo de monitoramento e avaliacio online, foram contabilizados
todos os dados pela comissdo do PME, chegando ao seguinte grafico relacionado ao

trabalhar 0 PME em nivel municipal. Tomando como base as estratégias em que ha

Inicio da construgdo de um CMEI
no Setor Pestana em 2018,

Iniciou  em 2018 o processo  de
reforma e aquisicio  de  nowvos
mobilidarios para as escolas da rede
municipal de ensing, adequando as
unidades para o atendimento de
dlurwos em idade de Creche.

,..-———""':.........q.’
GUarai

mre ket pars o idariks

acdes desenvolvidas, ou em desenvolvimentos, ou planejadas para execugio.

PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE GUARAI/TO
m:nunqrn m-ru:'mumm

MAD ATINGIDA I'B "ETM

ATINGIDA 3, 14%
1 u’4m 181 ESTRATEGIAS
EM ANDAMENTO
50,26%
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PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAD DE GUARAI/TO
MONITORAMENTO E AVALIACAD DAS METAS E ESTRATEGIAS

CONSIDERANDO SOMENTE ACOES/ESTRATEGIAS
ATINGIDAS OU EM ANDAMENTO E AS NAD ATINGIDAS
W [tingid=s ou Em andaments (Estratégias trabalhadas)
m o Atingidzs

18 METAS

191 ESTRATEGIAS

185 )
¢l

Analise técnica:

Conforme justificativa e documentos apresentados, o Gestor cumpriu com o citado na Meta 1,
estratégia n° 1.4 - estabelecer, no primeiro ano de vigéncia do PNE, normas, procedimentos e
prazos para definicdo de mecanismos de consulta publica da demanda das familias por creches.
Pois, buscou todas as ferramentas de modo a adequé-lo aos moldes estabelecidos na Lei Federal
n° 13.005/2014. Portanto, considera-se atendido.

Dando continuidade ao tramite legal, encaminhamos os autos ao Corpo Especial de
Auditores para as devidas providéncias.

E a Analise.

Primeira Diretoria de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins, aos 18 dias do més de novembro de 2020.

Raimundo Nonato de Aratijo Sousa
Técnico de Controle Externo
Mat. 23.445-1
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